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Bogota, D.C. Septiembre 16 de 2020

Sefores:

COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS
H. Cédmara de Representantes y Senado de la Republica
Ciudad.

Cordial Saludo:

Con la finalidad de hacerle algunos ajustes a la Proposicion Aditiva del Sector Agropecuario,
{(Modifiquese el proyecto de ley No. 296 2020C y 185 2020S “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2021), ) la cual fue radicada el dia viernes 11 de los
corrientes, me permito solicitar retirarla, para lo cual estaremos radicando nuevamente el dia hoy .
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_ENRIQUE CABRALES BAQUERO

“ Representante a la Camara
Por Bogota, D.C.
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Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.
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Adicionese al Proyecto de Ley No. 296 de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado,
‘POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTOS DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020”, un articulo
nuevo, con el siguiente tenor literal:

“Repavimentacién del tramo Aures - Sonsén que conduce a la ciudad de
Medellin en el Departamento de Antioquia, en aproximadamente 72
kilémetros”




PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021”.

ARTICULO NUEVO: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el documento
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 que hace parte integral de [a Ley
1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. "Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad", en lo relacionado con Redisefio y Escalamiento
de la Estrategia Unidos, adicionese los recursos necesarios a este programa del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social para la
operacion continua 2021-2022 mediante vigencias futuras.
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JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su ejercicio de programacion presupuestal 2021 ha
identificado la necesidad apremiante de contar con recursos por valor de $ 257.258
Millones, para el desarrotlo de la IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y COMUNITARIO PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA - FIP A NIVEL NACIONAL.:

Simulaciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Banco Mundial
indican una posible contraccion del 5.5% del PIB para el 2020 producto del chogue
economico del COVID19. Este escenario conlleva a un posible aumento de por io
menos 4.6 p.p. adicionales de la cifra de pobreza monetaria, es decir que ésta
aumentara de 27% a 31.6%.

Para contrarrestar esta situacion, se requiere adelantar acciones que focalicen y
promuevan la salida de la poblacion en situacion de pobreza. La Estrategia UNIDGS,
puerta de entrada de la oferta social del Estado como lo define el Plan Nacional de
Desarrollo, es de vital importancia en este nuevo escenario ya que a diferencia de
las encuestas que entregan un dato estadistico agregado, esta Estrategia mapea y
caracteriza la poblacién pobre, permitiendo conocer su ubicacion, sus necesidades
y brechas existentes llevando en el marco de las sesiones de acompafiamiento
informacién de oferta que les permita mejorar sus condiciones de vida. .

Los recursos se utilizaran para iniciar la contratacion mediante esquema de vigencia
futura 2021 - 2022 que permitiran atender 670 mil hogares con cobertura nacional:

Valor

Rubro  Nombre del proyecto de inversidn Céodigo BPIN
Solicitado

$257.258

C-4103-1500-18-  |MPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ACCMPANAMIENTO FAMILIAR Y 5014011060207 n
millgnes

0-4103050-02  COMUNITARIO PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA - FIP A NIVEL
NACIONAL
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PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOQS DE CAPITALY LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021".

ARTICULO NUEVO: En virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nagional
de Desarrollo y en los componentes de Paz adicibnese recursos al programa
IMPLEMENTACION DE INTERVENCION INTEGRAL, ATENCION A POBLACION
DESPLAZADA CON ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO PARA INDIGENAS Y AFROS
A NIVEL NACIONAL - (Progr ) del Departamento Administrativo para la
Prospendad Soci rosperidad Social para el desarrollo de los mlsmos y dar
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JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su ejercicio de programacion presupuestal 2021 ha identificado
la necesidad apremiante de contar con recursos de $ 9.210 Millones para Ia
IMPLEMENTACION DE INTERVENCION INTEGRAL, ATENCION A POBLACION
DESPLAZADA CON ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO PARA INDIGENAS Y
AFROS A NIVEL NACIONAL

El programa de Enfoque Diferencial IRACA responde a las érdenes establecidas por Ia
Corte Constitucional en los Autos 04 y 05 dentro de las medidas para superar el Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) en la situacién del desplazamiento forzado, Sentencia
T-025.

El programa IRACA®, es una apuesta por la atencién integral de las comunidades
étnicas rurales vulnerables, en riesgo de desaparicion fisica y cultural, y de aquellos
hogares en situacién de desplazamiento forzado y victimizacién por el conflicto armado,
habitantes de territorios colectivos. En este sentido, el Programa pretende contribuir al
empoderamiento y desarrolio propio de las comunidades étnicas, proporcionando una
intervencion integral con enfoque diferencial étnico en la cual se dé el fortalecimiento
del capital humano y social, de fa seguridad alimentaria y la generacién o fortalecimiento
de proyectos productivos comunitarios.

Dado que este es uno de los programas disefiados exclusivamente para atender
poblacion étnica es prioridad para Posteridad Social contar con $ 9.210 millones-

Rubro  Nombre del proyecto de inversion Cédigo BPIN Valor
Solicitado

C-4103-  IMPLEMENTACION DE INTERVENGION INTEGRAL A POBLACION CON $9.210 millones

1500-XX*  ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO, A NIVEL NACIONAL 2020011000071

("} proyecto reformulado y adn ro tisne codificacion
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PROPOSICION O"f

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021”.

ARTICULO NUEVO: En virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo en el capitulo referente a Viviendas y Entornos Dignos Incluyentes
adicionese recursos al programa IMPLEMENTACION DE UNA INTERVENCION
INTEGRAL DIRIGIDA A LOS HOGARES RURALES VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A NIVEL
NACIONAL - (Programa Familias en Su Tierra} del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - Prosperi iat;"en desarrollo del mismo y para dar
cumplimiento a la me ablecida en el indicador del programa Casa Digna Vlda
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JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su gjercicio de programacion presupuestal 2021 ha identificado
la necesidad apremiante de contar con recursos de $ 161.881 millones para el
desarrollo de faIMPLEMENTACION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DIRIGIDA
A LOS HOGARES RURALES VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A NIVEL NACIONAL.

El Programa Familias en su Tierra, es un esquema especial de acompafiamiento a la
poblacion retornada o reubicada y se enmarca en lo establecido en el articulo 77 del
Decreto 4800 de 2011, que reglamentd la Ley 1448 de 2011, el cual se retoma en el
Decreto Unico Reglamentaric 1084 de 2015 del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion; sobre los esquemas especiales de acompafiamiento para la poblacion
retornada o reubicada, para atender de manera prioritaria aspectos relacionados con
vivienda, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo, a los hogares en proceso de retorno
o reubicacion individuales o colectivos en zonas rurales.

Familias en su fierra es uno de los programas que contribuye de manera directa a la
superacion de situacion de vulnerabilidad a las familias desplazadas en las zonas
rurales y es por elio que para la vigencia 2021 se requieren $ 161.881 mil millones para
iniciar la intervencidn en 36.160 hogares victimas (FEST VIII) y de esta manera
contribuir al logro de las 108.492 familias con el programa, en el cuatrienio 2019 -2022.

Rubro Nombre del proyecto de inversidn Cédigo BPIN Valor
Solicitado

C4103-  IMPLEMENTACION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DIRIGIDA A LOS 2020011000070 $161.881
1500-XX*  HOGARES RURALES VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN Millones
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A NIVEL NACIONAL

{*) Proyecto relormulade y aun no tieng codificacion
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ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITALY LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

ARTICULO NUEVO: En virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrolo y en los componentes de Paz adicionese recursos al
programa IMPLEMENTACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE AUTOCONSUMO
PARA POBLACION POBRE Y VULNERABLE NACIONAL - (Programa ReSA) del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, para el
desarrollo de los mismos y dar cumplimien metas establecidas en el Plan Marco
de Implementaciéon PMI ¢ ndiente al trazador de Huertas Agroecolégicas para

nicipios PDET. Y@'m Acostae Ingonf o




JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su ejercicio de programacién presupuestal 2021 ha identificado
la necesidad apremiante de contar con recursos de $ 65.489 Millones para el
desarrollo de la IMPLEMENTACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE
AUTOCONSUMO PARA POBLACION POBRE Y VULNERABLE NACIONAL

El objetivo principal del programa es promover la seguridad alimentaria de los hogares
pobres del pais contribuyendo al acceso y consumo de alimentos saludables mediante
la implementacién de unidades productivas de autoconsume, la promocion de habitos
alimentarios saludables y el uso de alimentos y productos locales. Los nuevos disefios
del Programa, permitiran generar excedentes y con ello, abre la posibilidad de ingresos
adicionales para el hogar beneficiario.

En el marco de la recuperacion econdmica este programa resulta particularmente
relevante para garantizar el minimo vital en las regiones y hogares mas vulnerables,
con impacto en la reactivacién econdmica y la mitigacién de los efectos de la
emergencia sanitaria, ecolégica, social y econdmica en los territorios vulnerables.

En la vigencia 2020 se inicia la ejecucion de Ia estrategia pilotc Manos que Alimentan
que busca en un periodo de tiempo reducido generar ingresos a los hogares sujetos de
atencidn (consejos comunitarios y resguardos indigenas) mediante la seguridad
alimentaria. De mantenerse el presupuesto asignado no habria escalabilidad de dicha
estrategia para la vigencia 2021. El Programa presenta un déficit de 65.489 millones,
con un impacto negativo por la no vinculacion de 20.460 beneficiarios.

Rubro  Nombre del proyecio de inversion Codigo BPIN Vaior
Solicitado

C-4103-  IMPLEMENTACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE AUTOCONSUMO 2018011000548 $65.489
1500-13  PARA POBLACION POBRE Y VULNERABLE NACIONAL Millones



PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL YLEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021,

ARTICULO NUEVO: En virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en fa familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados y especificamente Linea: F. Trabajo
decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva y
conforme las metas establecidas para el programa de IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS PARA LA INCLUSION PRODUCTIVA DE LA POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA EXTREMA, VULNERABILIDAD Y VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA FIP A NIVEL NACIONAL -
Programas de Emprendimiento (Mi Negocio y Emprendimiento Colectivo) del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social,
adiciénese los recursos necesarios para el desarrolio de este programa para cumplir |

eta establecida en el indicador Emprendimientos Inclusivos Acompafiados
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JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su ejercicio de programacion presupuestal 2021 ha identificado
la necesidad apremiante de contar con recursos de $ 139.374 para el desarrollo de la
IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS PARA LA INCLUSION PRODUCTIVA DE
LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA, VULNERABILIDAD Y
VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA FiP A NIVEL
NACIONAL

Los programas Mi Negocio y Emprendimientos Colectivos que conforman el proyecto
de [nclusion Productiva, orientados a apoyar los emprendimientos de la poblacién
vulnerable, presentan un déficit de $139.374 millones para 2021 que corresponde a la
totalidad de los recursos solicitados. Dadas las restricciones presupuestales, no se pudo
asignar presupuesto a esta linea. Es importante destacar que los recursos se requieren
para atender hogares priorizados por los fallos de restitucion de tierras, atencion a
poblacion victima y otros grupos y territorios vulnerables con el desarrollo de proyectos
productivos de reactivacion econémica y la mitigacion de los efectos de la emergencia
sanitaria, ecoldgica, social y economica en los territarios vulnerables.

La reactivacion econdmica en si, tiene su pilar fundamental en la generacion de
ingresos a los hogares mas vulnerables del pais y cuyo vehiculo principal es el
emprendimiento tanto individual como colectivo. Desde esta perspectiva para la
vigencia 2021, no se realizaria intervencion con los programas de Mi Negocio ni
Emprendimientos Colectivos, afectando el nivel de intervencion de hogares en los
departamentos con mayores indices de pobreza.

Rubro  Nombre del proyecto de inversion Codigo BPIN Valor
Solicitade

[MPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS PARA LA  INCLUSION
C-4103- PRODUCTIVA DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA 2018011000847 $130.374
1500-17 EXTREMA, VULNERABILIDAD Y VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO Millones
FORZADO POR LA VIOLENCIA FIP A NIVEL NACIONAL



PROPOSICION

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA, 185 DE
2020 SENADO “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021,

ARTICULO NUEVO: en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y las metas
establecidas para el programa “FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA INCLUSION SOCIAL A NIVEL
NACIONAL - FIP NACIONAL (Infraestructura Social y Habitat), y atendiendo las
necesidades de la reaciivacié omica del Rais, adicidénese lo '




JUSTIFICACION

Prosperidad Social en su ejercicio de programacion presupuestal 2021 ha
identificado la necesidad apremiante de contar con recursos por valor de
$543.662.046.388, para el desarrolio del FORTALECIMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA
INCLUSION SOCIAL A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL:

El déficit en el presupuesto 2021 que hoy tiene la Direccion de Infraestructura Social
y Habitat requiere ser cubierto con el objetivo de cumplir con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y atender las necesidades para la reactivacion econémica
del pais.

Se espera una ejecucion de proyectos a nivel nacional que permita la generacion
de nuevos empleos a través de la vinculacion de mano de obra local asi como un
impacto en la reactivacion econdmica local, a través de la cadena de suministros de
los proyectos a ejecutarse. Se estima que con los $543.662.046.388se ejecuten
nuevos proyectos de infraestructura social y productiva y mejoramientos de
condiciones de habitabilidad, de acuerdo a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

Rubro  Nombre del proyecto de inversién Cédigo BPIN Vaior Solicitado

FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE $543.662.046.388
C-4103-1500-14 |\ cRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA INCLUSION 2018011000387
SOCIAL A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL




PROPOSICION

Adiciénese el monto de presupuesto de inversién en aportes de la Nacién de que trata la
seccion 4106, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Literal C, en
$1.251.156 millones desagregados asi:

Acreditese a |la unidad ejecutora 4106 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Literal C Inversion, la suma de $1.251.156 millones, y contra acreditese la seccién 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL, Literal B PRESUPUESTO DE SERVICIO
DE LA DEU ’,A PUBLIZA Yor ]onto de $1.251.156 mjliones. ’
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SUSTENTACION DE LA PROPOSICION:

Se solicita el incremento de presupuesto necesario en todos los proyectos de inversién de
la entidad que presentan déficit respecto a la solicitud del anteproyecto de inversion 2021
radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Esto corresponde a una asignacién adicional de recursos de fuente nacién por $1.251.156
millones, con el siguiente detalle por proyecto de inversion:

Cifras en millones de pesos

= : . Solicitud Recursos
Proyecto Nacion Propios Total Asignado Adicionales Nacién
| Primera Infancia 3.832.519 588.996 4,421.515 351.474
| Proteccion - RD - 436,363 436.363 480.517
| Familia - 147.473 147,473 76.335
Nutricion - 241.567 241,567 10.000
| Proteccién - SRPA 99.259 111.267 210.526 88.687
Lﬂdmescencia y Juventud 50.000 99,779 149.779
| Nifez - 130.139 130.139 119.353
SNBF - 14.000 14.000 3.359
Total 4102 3.981.778 1.769.583 5.751.362 1.129.725
| Tecnologia 72.000 72.000 7.924
| Fortalecimiento 267.751 267.751 113.507
Total 4199 - 339.751 339.751 121.431
|Total Inversion 3.981.778 2.109.334 6.091.112 1.251.156

Para la vigencia 2021, se presenta una disminucion del presupuesto del Instituto del
6% en términos reales (pasandeo de $6.9 billones en 2020 a $6,7 billones en 2021), lo
gue tiene implicaciones principalmente en lo atencién de las responsabilidades
asignadas por la Constitucion Politica v la Ley, en materia de la proteccién vy
garantia de los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y sus familias; contando,
ademds, con poblacién especialmente vulnerable como menores de edad en
primera infancia o con sus derechos amenazados o vulnerados. Adicionalmente,
para el 2021, el Instituto asumird el reto de la ejecucidn de la politica de
adolescencia y juventud, gue se matericlizard con la implementacién de Ia
estrategia "Sacudete”, que busca contribuir al cierre de brechas y la promocién de
la equidad; lo cual, podria verse afectado a partir de la disminucién de recursos
antes sefaclada.

El premio Nobel de Economia del afio 2000 James Heckman, argumenta que existe
una correlacion directa entre la inversién en la primera infancia, la nifez v la
adolescencia con el desarrollo econdmico y social de un pais. En ese sentido, dos
de los problemas sociales que afectan la productividad de una sociedad vy el
crecimiento econdémico, son el crimen y las habilidades de la fuerza laboral. En




efecto, las intervenciones dirigidas a nifios de temprana edad gue mejoren sus
habilidades cognitivas y no cognitivas son soluciones costo-eficientes que permiten
atacar estos problemas (J. J. Heckman & Masterov, 2007, pp. 448-449).

El gasto de la Nacién en proyectos sociales dirigidos a NNA es una inversion que
contribuye al bienestar de la sociedad en general y su no priorizacion implicaria
perder la senda de crecimiento econdmico hacia el futuro. En tal sentido,
Heckman & Masterov, {2007) sefialan gue las intervenciones realizadas en Estados
Unidos, en las gue se ofrecen programas de preescolar a ninos de familias menos
favorecidas muestran que, en su vida adulta, estos nifios tienen mejores resultados
sociales y econdmicos gue los nifios no inciuidos en los programas: 1} en términos
educativos se desempefian mejor en el colegio, tienen menor probabilidad de
desertar de la secundaria y mayor probabilidad de asistir a la universidad; 2] en
términos sociales tienen menor probabilidad de ser beneficiarios de programas de
asistencia social, ser madres adolescenies, fumar o usar drogas.

En Coiombia los derechos de los nifos, las nifas v adolescentes han sido
consagrados al mas alto nivel normativo. En este sentido, tanto la Constitucién
Politica', como los fratados infernacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad?, reconocen la especial proteccidn que tienen los derechos de
los niRos, nifias y adolescentes; imponiendole al Estado, una especial obligacidon de
respeto y garantia, lo cual comporta la necesidad de consultar el interés superior
del nifio en cualquier determinacién que se tome por parte de la administracién. En
el nivel legal, la Ley 1098 de 2006° sefala que estos derechos son fundamentales v
establecen su prevalencia sobre los de los demdas, comprometiendo al Estado, la
familic y la sociedad a ofrecer todaos ilas garantias y oportunidades a esta
poblacion, para el pleno gjercicio de sus derechos,

La prevalencia de los derechos de los nihos, establecida en el articulo 44 de la
Constitucién Politica, se aplica y extiende necesariomente a todos los dmbitos del
Estado colombiano, incluido el presupuestal. Ello implica que los recursos destinados
a la atencién y proteccion integral de los nifios, nifas v adolescentes colombianos
deben garantizar la razonabilidad en su desfinacidon v un aumento sostenido en el
corto, medianc vy largo plazo, pues lo contrario, generaria inevitablemente una
desmejora en la proteccion de derechos que por su naturaleza son especialmente
garantizados por el Estado.

* ARTICULO 44 Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la Intagridad fisica, la salud y la seguridad social, ia alimentacidn equilibrada, su nombre y
nacionalrdad, tener una famsia y no ser separados de ella, el cuidade y amor, la educacidn y ia cultura, la recreacidn y la Jibre expresién de su opinidn. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacidn kaboral ¢ econdmica y trabajos riesgasos.
Gozaran también de ios demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Cofombia.

La familia, Iz sociedad y el £stado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolle armaémco e inkegral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cuzlqurer persena puede exigir de la autoridad competente su cumplimiente y la sancién de los infractores.

Los derechos de los niftos prevalecen sobre los derechos de los demds.

? La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y la Convancién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, entre otros, imponen al Estado |a ebligacion de tomar medidas especiales de proteccidn de los derechos de los menores de edad.

3 Articulos 7, 8,9y 10



Esa directriz estd estrechamente atada al cumplimiento del articulo 13 Superior, que
esfablece ia obligacién del Estado de proteger especialmente a aguellas personas
gue por su condicion econdmica, fisica © mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta. En esta linea, los arficulos 334, 350 v 346 de la Carta
establecen que el gasto publico social es prioritario, e, incluso, en el paragrafo del
primero se concreta que no es posible invocar la regla de sostenibilidad fiscal para
resiringir la proteccién de derechos fundamentales.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016 indica que los
recursos presupuestados anualmente para la implemeniacion de la Politica de
Primera Infancia “no podrdn ser menores a los inverfidos en la _vigencia
inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se hard sobre la base de las
metas de coberfura y gestion que se definan en el marco de la Comision
intersectorial para la Afencidn Integral de la Primera Infancia" (Se resalta).

Asi mismo, una de las lineas del Pacto por la Eguidad, contenida dentro del Plan
Nacional de Desarroilo 2018-2022, fue determinada bajo la directriz denominada
Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia. De manera que no seria coherente con el Plan Nacional de
Desarrolle disminuir el presupuesto de la Entidod cuya misionalidad apunta a la
proteccién de esta poblacion, pues esto implicaric aofectar negativamente las
metas establecidas en la Ley 1955 de 2019.

No debe perderse de vista que, ademds de una coherencia con ef Plan Nacional
de Desarrollo, por mandato del articulo 23 de la Constitucion Politica de 19914, al
Estado debe atender las obligaciones asumidas en el marco de los frotados
internacionaies de |os cuales hace parte, so pena de incurrir en una responsabilidad
internacional, quepueda llevarlo a una condena en instancias intermacionales. A
manera de ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, en su articulo 4°:

"Arficuto 4, Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de ofra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, denfro del marco de la
cooperacion internacional”. (Copiado del Texto Original).

Al ratificar este instrumento, el Estado colombiano asumid, en virtud del derecho
internacional, la obligacidén de aplicar en su integridad los preceptos que esta
contiene atendiendo la efectividad de los derechos de los nifios, las nifias y los

* “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Cangreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn
en los estados de excepcidn, prevalecen an el orden internc.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratades internacionales sobre derechos
humanos ratificados par Colombia.”



adolescentes, lo cual implica un compromisc prioritario con la materializacion
paulatina de sus atribuciones, 1o que debe articularse en todo tiempo con foda la
legislacién interna. Situacién que puede replicarse, por ejemplo, con lo previsto en
el articuio 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en el que se
impone a los Estados el deber de tomar todas las medidas de proteccion que su
condicién de menor de edad requieren.

Asimismo, entendiendo que muchos de los programas de la Enfidad también
apuntan a la garantia de derechos econdmicos, sociales y cullurales, debe
respetarse el principio de progresividad y no regresividad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturaless.

Resaltando la importancia de garantizar los derechos fundamentales de los
menores, la OCDE {2020} ha reconocido los logros de Colombia en materia de la
atencién a la Primera Infancia, particularmente en el contexto de manejo de la
emergencia por el COVID-19. Se ha destacade la implementacion por parte del
ICBF de la estrategia de "Mis Manos te Ensehan” mediante la cual se brinda
acompanamiento pedagdgico, nuticional y psicologico y se promueve el
desarrollo integral de la primera infancia, para evitar un impacto negativo en el
desarrclio integral de los nifios y nifias mas vulnerables del pais.

Finalmente, considerando gue la misionalidad del ICBF esid dirigida a garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que residan
en el territoric nacional, una disminucién en el presupuesto de la Entidad genera
una limitacidén y precarizacion de los servicios que presta el Instituto, lo que conlleva
un retroceso en la garantia los derechos, afectando el cumplimiento de los
principios de cardcter constitucional previamente citados.

Para reflejar el calado de los impactos del déficit de presupuesto por proyecto de
inversién, a continuacién, se sefialan los planes que se tienen para esos recursos
dejados de percibir en 2021.

o APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL NACIONAL
rubro 4102-1500-18 por valor de $351.474 millones, recursos necesarios para dar
cumplimiento a las metas institucionales del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 en relacidon con el logro de ia meta de nifios v nifias con educacion inicial
en el marco de la atencidn integral a la primera infancia, cudlificacién de
madres comunitarias y madres gestantes atendidas en los servicios de primera
infancia; asi como, los compromisos establecidos en el Plan Marco de
Implementacion de Paz en relacién al cumplimiento de la meta de “cobertura
universal de atencidén integral para nifios y nifas en primera infancia en zonas
rurales”.

En Sentencia € 228 de 2011, La Corte Constitucional declaré: “El principic de progresividad v la prohibicion de regresividad representa un
componente esencial de la garantia de los Derechos Econdmicos, Scciates y Culfturales, (...} £l mandato de progresividad implica que una
vez alcanzado un determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de configuracidn del iegislador en materia de derechos sociales se ve
menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso frenie al nivei de proteccidn alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y
por elle esta sometido a un contraol judicial estricto.



Lo no asignacién del total de los recursos solicitados para la vigencia 2021,
implicaria uno de estos dos tipos de impactos: i) mantener todos los cupos de
atencion de 1.760.888 [1.454.133 con Educacién Integral y 306.755 en Servicios
Comunitarios), pero garantizando la operacién de los servicios integrales y
convenios sélo hasta el 31 de octubre de 2021, con impacto en la calidad en la
prestacién del servicio; o i) afectar la cobertura de los servicios integrales y
comunitarios, disminuyendo 93.036 cupos de la atencidén en las diferentes
modalidades, lo cual impactaria negativamente el cumplimiento de la meta
estratégica de 2021 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021 de 1.454.133 de
nifios y nifas con educacion inicial en el marco de la atencién integral a la
primera infancia.

PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL
RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS A NIVEL NACIONAL rubro 41021500-14 por
valor de $ 480.517 millones, recursos necesarios para atender las modalidades de
restablecimientos de derechos de nifios, nifas y adolescentes con derechos
amenazados o vulnerados. Con una reduccion de 0s recursos, solo se logra una
atencién hasta el 31 de mayo de 2021 de 50.921 cupos de las modalidades de
atencién, y 32.621 sesiones de apoyo psicologico especializado, y el
acompanamiento de 113 Unidades Mdviles hasta 15 de mayo 2021.

En esta misma linea, se verian afectados el fortalecimiento de las defensorias de
familia, y los equipos psicosociales que los acompafian, y las herramientas
administrativas y tecnoldgicas que se requieran para la prestacion del servicio,
asi como el fortalecimiento y ampliacién de los Equipos Mdviles de Protecciéon
Integral (EMPI} del ICBF, los cuales atienden las situaciones potenciales de
vulneracion de derechos. Siendo estos dos compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE
JUSTICIA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-13 por valor de $ 88.687 millones,
recursos necesarios para cumplir fos compromisos enmarcados en el Plan
Nacional de Desarrollo, relacionados con el fortalecimiento de |os servicios y &l
redisenio del modelo para la atencién de adolescentes y jévenes vinculados all
Sistema de Responsabilidad Penal Adclescente - SRPA, el cual, propone qjustes
para realizar una atencidn especializada, individualizada, diferenciada con un
componente pedagdgico - restaurativo, lo que implica forfaiecer los equipos
psicosociales y reconocer su nivel de cudlificacidn, orientado a que los nifios,
nifas y adolescentes construyan proyectos de vida legales y sostenibles a partir
de la exploracion y potenciacidon de sus talentos e intereses, que evite la
reincidencia en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, o en la edad
adulta la justicia ordinaria.



En este sentido, ademas de verse afectados el cumplimiento de los compromisos
del Plan Nacional de Desarrollo ya mencionados, con los recursos asignados sélo
se podrd garantizar la operacién de las modalidades del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente hasta el mes de agosto de la vigencia 2021.

FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS COMO AGENTES DE TRANSFORMACION Y
DESARROLLO SOCIAL A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-16 por valor de $
76.335 millones, recursos necesarios para desarrollar dos apuestas enmarcadas
en el Plan Nacional de Desarrollo. La primera, es Mi Familia, un programa de
acompafamiento familiar psicosocial enfocado en el fortalecimiento de las
capacidades familiares para promover el desarrollo y la proteccion integral de
los nifnos, nifias, adolescentes y jovenes, y contfribuir o la equidad de
oportunidades. La segunda, la generacion de acciones diferenciodas que creen
condiciones de equidad de oportunidades a los grupos étnicos.

La reduccion presupuestal se iraduciria en la disminucidn del 8% en la atencidn
de familias, con respecto a la atencién de 2020, toda vez que sélo seria posible
atender a 59 mi familias; y con respecto a la meta del Plan Nacional de
Desarrollo implicaria dejar de atender a 25 mil familias, lo que genera un déficit
de atencidén del 30%. Esta reduccion es especicimente importante, teniendo en
cuenta la coyuntura de pandemia actual porque la poblacidn objetivo de Mi
Familia tiene mayor riesgo de caer en pobreza y de incurrir en vulneraciones de
derechos de los nifios, niflas, adolescentes y jovenes. De hecho, Mi Familia
constituye una oferta pertinente para la etapa de recuperacion social y
econdmica que tendrd que enfrentar el pais durante el 2021 porque, de
acuverdo con UNICEF {2020} existe un aumento de los "Riesgos de malifrato,
violencia, explofacion y estrés psicosocial” este tipo de acompanamiento evita
que se materialicen los riesgos en vulneraciones de derechos a ninos, nifas y
adolescentes.

CONTRIBUCION CON ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION EN EL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LA POBLACION
COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-12 por vaior de $ 10.000
millones, recursos necesarics para alcanzar una cobertura de 12 meses para la
modalidad de Centros de Recuperacién Nutricional, que tiene por objetivo |a
recuperacion del estado nutricional de niflas y nifilos menores de 5 afios.

Cobra relevancia esta modalidad teniendo en cuenta lo seficlado Programa
Mundial de Alimentos en el sentido que la pandemia causada por el COVID-19
repercutird  en un incremento del hambre y la pobreza en los paises de Ia
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC); se estima que la
pandemia sumard 20 milones de personas en situacion de inseguridad
alimentaria. Colombiaq, incluida en esta instancia, no podria ser la excepcidn por



lo que se deben impulsar acciones gue promuevan la seguridad alimentaria y
nufricional de las familias afectadas por la pandemia.

FORTALECIMIENTO A LOS AGENTES E INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
BINESTAR FAMILIAR EN EL MARCO DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NiNOS,
NINAS Y ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-15
por valor de $ 3.359 millones, recursos requeridos para fortalecer el Sistema Unico
de Informacién de la Nifiez (SUIN), para poder dar cumplimiento a lo pactado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de estructurar “un esquema de
evaluacién de la politica que fortalezca el seguimiento de la garantia de
derechos a fravés del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN)™ a fravés
del disefio de tableros de control para las politicas publicas dirigidas a la nifiez
en el marco de la Mesa SUIN. Estos recursos nos permitirdn buscar una
interoperabilidad entre todas las herramientas de la Direccién del Sistema
Nacional de bienestar Familiar gue fortalecerd este seguimiento a la garantia de
derechos de los nifos, niftas y adolescentes.

DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL
RECONOCIMIENTO, GARANTIA DE SUS DERECHOS Y CONSTRUCCION DE
PROYECTOS DE VIDA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-19 por valor de $
119.353 millones, recursos necesarios para dar cumplimiente a la meta
institucional del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios de ia estraiegia de desarrollo naranja, en donde se
tiene programado ampliar la meta de atencidén de 2021 pasando de 250.000 en
2020 a 325.000.

Por ofro lado, también se verian afectados los compromisos relacionados con la
formulacion del capitulo étnico de la Politica Nacional de infancia y
Adolescencia v la implementacion de las lineas de politica para la prevencidn
del trabgjo infantil v la Explotacién Sexual Comercial de Nifos, Nifas vy
Adolescentes- ESCNNA, asi como la ampliacién y cudlificacion de la atencidn
para la promocién de derechos sexuales, la participaciéon y la prevencion de
vulneraciones como la ESCNNA, violencia sexual, violencias al interior de Ia
familia, alta permanencia en calle, atencién a la poblacién migrante y riesgos
digitales.

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES -TIC EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-4199-1500-7 por
valor de $ 7.924 milones, recursos necesarios para disminuir el déficit de
obsolescencia del parque computacional que actualmente alcanza un nivel del



65%. Adicionalmente, se apunia a lo transformacién digital en tos servicios
misionales del ICBF, conforme a los lineamientos de MInTIC, que incluye
infervencién de aplicaciones vy medios tecnoldégicos que habilite las
capacidades para apalancar el uso de la tecnologia emergentes interviniendo
o modificando los procesos, productos y servicios, mejorando el funcionamiento
de la entidad vy la interaccidon con los ciudadaonos a través de lo digital v se
apunta a implementar y dar sostenibilidad de los servicios de alojamiento de
infraestructura — Nube Hibrida-

De ofra parte, la coyuntura generada por la pandemia del COVID 19 ha
evidenciado la necesidad de fortalecer la infraestructura de comunicaciones y
encaminar esfuerzos para actualizar el servicic de telefonia IP y comunicaciones
unificadas para todas las sedes del institufo a nivel nacional, la cual se encuentra
obsoleta y es necesario hacer en cumplimiento de los requerimientos del
Ministerio de Tecnologias y Comunicaciones, con la actudlizacidén del Protocolo
IPV4 a IFVé,

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-4199-
1500-8 por valor de $ 113.507 millones, recursos requeridos principaimente para
modernizar Ia infraestructura del ICBF que no cumplen con las normas de sismo-
resistencia y de seguridad en g atencidén de nuestros beneficiarios. Se han
identificade mas de 12 infraestructuras que deben ser construidas nuevamente
porgue no cumplen con los lineamientos para la correcta y segura atencidn, 73
infraestructuras, entre sedes y Centros Zonales, que reqguieren adecuaciones y
ampliociones.
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PROPOSICION i %ﬁ

Se solicita que en el Presupuesto General de la Nacion se garanticen para el SENA los $327.668.355.773 de
diferencia que se presentan frente al proyecto de presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico el pasado 29 de Julio de 2020 pare los siguientes prayectos de inversién:

*  Administracion e intermediacion laboral naciona/

¢ Mejoramiento del servicio de formacion profesional del SENA nacional

*  Consolidacion del sistema nacional de formacién para el trabajo

* Implantacion de programas para la innavacidn y el desarrollo tecnoldgico a nivel nacional

*  Fortalecimiento de la infraestructura y la capacidad institucional del SENA a nivel nacional

* Servicio de formacion para el emprendimiento, fomento del emprendimiento y fortalecimiento
empresarial a nivel nacional

JUSTIFICACION

La vigencia 2021 se convierte en un ofio clave pora consolidar las estrategias que se dispusieron en el Plan
Nacional de Desarrolfo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” que traza el curso de accion
para remover los obstdculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
economico y la equidad de oportunidades de! pals, asi como resolver los retos que traerd la busqueda de la
reactivacion econémice, teniendo en cuenta que uno de los elementos principales es la formacion para el
trabajo y lo recalificacion del tafento humano para afrontar como sociedad este nuevo contexto global.

Garantizar el presupuesto que solicita el SENA, en especiol lo que tiene que ver con los aportes de lg Nacion,
cuya diferencia es de 5327.668.355.773, no solo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo 243 del Estatuto
Tributario, adicionado por la Ley 1819 de 2016. Sino que permitird que no se afecte la cobertura de lo
formacidn profesionaf integral que actuaimente oferta mds de 8 millones cupos para que la poblacion
colombiana se capacite en los programas que son acordes con las necesidades del Sector Productivo.

Es importante resaltor La apuesta de la entidad de reforzar y adecuor su infraestructura pora el cumplimiento
de la normatividad de acceso a personas con movilidad reducida, normas de sismo-resistencia y el
mejoramiento de fas condiciones de sus sedes para fortolecer la colidad de la formacion de la entidad.

Asi mismo, para el Pais es importante dar continuidad al cumplimiento de los retos estratégicos que conlleva
la implementacion de fa Clasificacion Unica de Ocupaciones pare Colombig — CUOC en la entidad v en las
estrategiasy productos realizados por el Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano y el Sistema Nacional
de Formacion paro el Trabajo; ya que el SENA requiere destinar recursos para atender los compromisos que
ha asumido la entidad en esta nueva actividad que se realiza en conjunto con el Departamento Administrativo
Nacionol de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Trabajo, coma acciones claves y complementarias a todo lo
que se viene desarroliando y que demanda el Sistema Nacional de Cualificaciones.

Por otra porte, programas como SENA Emprende Rural se convierte en un impartante motor para lo
reactivacidn econdmica del campo colombiana, ante la crisis que se presenta producto de o pandemig.
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JQFEBCER SALAZAR LOPEZ
Rep tante a la Camara por el Departaménto del Cesar
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PROPOSICION

Del Proyecto de Ley 296 de 2020 Cadmara, 185 de 2020 Senado Camara
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”, la cual quedara asi:

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, adicidnese recursos al Plan
Plurianual de Inversiones al regionalizado, Capitulo Tolima, en el sector
principal del rubro de "Deporte y recreacién", especificamente en los
Proyectos en proceso de estructuracidon, por la suma de VEINTICINCO
MIL MILLONES DE PESOS ($25.000.000.000), para que el Departamento
Nacional de Planeacion se apropie de los recursos y realice la inversién y
contribucion del costo de construccién, instalaciébn y puesta en
funcionamiento del Centro de Alto Rendimiento del municipio de Murillo,
Tolima.

Cordialmente,
/ o~
\

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima
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A DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” 2018-2022, y su consecuente Plan Plurianual de
Inversiones, en este Ultimo quedd inmerso el compromiso, dentro de las
iniciativas de inversion para el departamento del Tolima, el proyecto del
Centro de Alto Rendimiento del municipio de Murillo”.

Para el departamento del Tolima, el incremento del rubro a apropiarse
para dar la construccién del CAR mencionado, conlleva a un beneficio de
mas de 500mil personas en los 47 municipios del ente territorial que
requieren de un centro especializado como este para avanzar en el
desarrolio competitive de las distintas disciplinas deportivas que se
practican. Con ello, también, se incrementaria la idoneidad de los
deportistas para hacer visible al Departamento en las Justas deportivas
de caracter nacional, incremental el medallero, y generar mayores
espacios de enfrenamiento para que los deportistas tolimenses se
destaquen y sean llamados por las ligas nacionales para la representacion
del pais en los eventos de caracter internacional.

Con esta inversiéon, no solamente se estd en cumplimiento del deber
estatal de generar bienestar social que proteja y desarrolle los derechos
fundamentales, sino que ademas se esta cumpliendo con el Pacto por la
Equidad del Plan Nacional de Desarrollo, que contiene el derrotero de
“Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la
convivencia y cohesion social”.

? Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022. Pag. 92.



AQUI VIVE ADFMOCR;;;IA' V}P' (?\U
P

Septiembre de 2020 ¢ Q‘

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo y modifiquese el Articulo 44 del Proyecto de Ley
296 de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA
EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 440. Con los ingresos corrientes y excedentes de la
Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensional se
podran financiar programas de la Subcuenta de Subsistencia de
dicho Fondo, para la proteccién de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, en los términos del Decreto 3771
de 2007, compilado por el Decreto 1833 de 2016 y las normas que
lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO PRIMERO. Autoricese al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS para ejecutar los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional que financien el Programa Colombia
Mayor en los términos del paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo 812 de 2020, y auméntese CIENTO CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($150.000.000) a los recursos
asignados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Auméntese el cupo de beneficiarios
del Programa Adulto Mayor en un 5% del actual total de
beneficiarios activos, a partir del inicio de la vigencia fiscal
del afio 2021.”

Cordialmente,

i

JOSE EL(R HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia, desde su Preambulo, ha desarrollado
el Estado Social de Derecho con un gran catdlogo de garantias para la
sociedad colombiana, con especial proteccion a los grupos poblacionales
mas afectados, de manera histérica y permanente, como las personas de la
tercera edad.

Es asi como en el art, 46 Superior estatuye como deber del estado, la familia
y la sociedad [a proteccion de las personas mayores, y alin mas asertivo fue
el constituyente al darle el deber al Estado de garantizarle, a los adultos
mayores, la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-025/15 reiterd la consolidacién del
minimo vital de las personas de la tercera edad como derecho fundamental
inmerso dentro de otro, del mismo rango, como lo es la seguridad social, y
agrego:

‘La jurisprudencia constitucional ha sido consistente en el sentido
de reconocer la existencia de un derecho fundamental
constitucional al minimo vital en cabeza de las personas de la
tercera edad, derivado de miltiples mandatos constitucionales en
los que se reconocen, entre otros, los derechos a la vida digna
(art. 11, C.P.), a la integridad personal (art. 12, C.P.), a la seguridad
social integral (art. 48, C.P.) y a la salud (art. 49, C.P.). En otras
palabras, la Constitucion Politica contempla una serie de sujetos
que necesitan de un “trato especial” por la situaciéon de debilidad
manifiesta en la que se encuentran. En particular, a este grupo
pertenecen las personas de la tercera edad. quienes al final de su vida
laboral tienen_derecho a gozar de una vejez digna y plena (C.P.
articulos 1°, 13, 46 y 48). En relacion con estos sujetos, la Corte ha
sentado la doctrina del derecho fundamental a la sequridad social.
Asi se le ha dado preciso aicance al _mandato constitucional de
defender, priotritariamente, el minimo vital que sirve, necesariamente, a
la promocién de la dignidad de los ancianos (C.P. _articulos 1°, 13, 46
y 48)”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)
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£s por esto que el Estado, en cabeza del legislador, debe de realizar acciones
tendientes a proteger la poblacién mayor colombiana, mas a los ancianos que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad manifiesta; en este tdpico la
Corte Constitucional en sentencia T-252/17 expreso:

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido
catalogados como sujetos de especial proteccién constitucional en
miltiples sentencias de esta Corporacion. Desde el punto de vista
teorico, esto puede obedecer a los tipos de opresién, maltrato o
abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacién mayor,
dadas las condiciones, fisicas, econémicas o sociolégicas, que la
diferencian de los olros tipos de colectivos o sujetos.

Respecto de los aduffos mayores existe una carga especifica en
cabeza del Estado, la sociedad y la familia para que colaboren en la
proteccion de sus derechos, ya que éstos se encuentran en una
situacion de vuinerabilidad mayor en comparacién con otras personas.
Sin_embargo, el Estado es el principal responsable de la
construccion y direccion de este trabajo mancomunado, que debe
tener como fin dltimo el avance progresivo de los derechos de ia

poblacién mayor.

Asi entonces, y bajo la amplia configuracion legislativa que posee el
Congreso de Ia Republica, se hace necesario que se realicen acciones
positivas en pro de la poblacion mayor de Colombia, y en punto especifico de
la garantia fundamental al minimo vital; la Alta Corporacion Constitucional en
distintas oportunidades’, ha desarrollado el concepto del minimo vital, desde
la sentencia T-426/92, en la medida de que “ef derecho fundamental al
minimo vital abarca todas Ilas medidas positivas o _negqativas
constitucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la persona se
vea reducida en su valor infrinseco como ser humano debido a que no
cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. Este derecho fundamental busca garantizar que la
persona, centro del ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de
ofros fines, objelivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o

L Cfr. entre otras las siguientes sentencias: T-005 de 1995 {M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-015 de 1995
(M.P. Hernando Herrera Vergara); T-144 de 1995 {M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-198 de 1995 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero); T-500 de 1996 {M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-284 de 1998 (M.P. Fabio
Mordn); SU-062 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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valiosos que ellos sean. Tal derecho protege a la persona, en consecuencia,
conhtra foda forma de degradacion que comprometa no sélo su subsistencia
fisica sino por sobre todo su valor intrinseco.”.

Por lo tanto, esta normativa a implementar se hace mas garantista del
derecho, no solo del minimo vital, sino de la dignidad humana de las personas
de la tercera edad como sujetos de especial proteccion constitucional,
otorgandole un medio econdémico de subsistencia mejor que el establecido al
dia de hoy, ya que como se ha podido demostrar bajo las estadisticas del
DANEZ?, que es casi imposible vivir con menos de trescientos mil pesos
mensuales.

Por consiguiente, y en aras de proteger a quienes le han aportado tantos afios
a sus familias y a la sociedad, se crea el auxilio econémico de la tercera edad
y paliar, sin estrangular el fisco nacional, Ia situacion de muchos ancianos
gue ni sus propias familias pueden sostener.

Esta norma, netamente social, busca aunarse a las normativas
internacionales que conminan al Estado colombiano a proteger a la tercera
edad de Colombia; si bien no existe una norma internacional exclusiva, que
en su generalidad se dedique por completo a la proteccion de las personas
de la tercera edad, se han creado especificidades al respecto en algunos
instrumentos creados con el fin de salvaguardar los derechos humanos.

E! Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, el cual hace parte de los tratados internacionales que conforman el
Blogue de Constitucionalidad, establece:

“Art 17: Proteccion de los ancianocs. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y
en particular a: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencién médica especializada a las personas de
edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar
programas laborales especificos destinados a conceder a los

2 hitps://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-de-
tiempo-e-ingreso




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos; c)
Estimular la formacioén de organizaciones sociales destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Como bien lo sefiala la Sentencia T-025 de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion A46/91, adopté los Principios de las
Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad. Este documento solicita
a los Estados a incluir dentro de sus politicas internas los principios de
independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad para este
grupo poblacional. Especificamente, se incorpora el derecho de los adultos
mayores a tener acceso a bienes y servicios basicos como “[...] alimentacion,
agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos,
apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia autostuficiencia.” También
consagra el derecho que tienen los adultos mayores a tener acceso a ofras
fuentes de ingresos, a redes de apoyo y cuidado provenientes de su familia,
la comunidad y el estado, a servicios sociales que les permitan vivir de manera
autobnoma, libre e independiente. y dispone que deben “[...] recibir un trato
digno, independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas independientemente
de su contribuciéon econdémica.”

Asi, desde un ambito internacional también se protegen los derechos
fundamentales de las personas de la tercera edad, a través de disposiciones
que exigen a los Estados velar por el cuidado de este grupo poblacional, por
lo que con esta ley cumpliria con ese cometido.

Junto a lo anterior, estamos cumpliendo con las recomendaciones que dio a
Colombia la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), Ia cual
recaicé que uno de fos grandes desafios para los Estados iberoamericanos es
disefiar e implementar politicas y estrategias que, a partir de los postulados
de la equidad, la redistribucion y la inclusion, permitan a los adultos mayores
en condicién de pobreza y vulnerabilidad vivir con dignidad.

Esta organizacion expreso:

‘Fortalecer los programas de apoyo al adulto mayor es beneficiar a las
familias reduciendo sus cargas por atencién a personas dependientes
mayores; es saldar la deuda social con quienes por la informalidad y el
desempleo no tuvieron oportunidad de obtener una pension; es construir
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futuro, al consolidar en la conciencia colectiva y, especialmente en ja de
nifios y jovenes, que una comunidad debe ser incluyente e integrada; es
hacer sostenible la sociedad, mediante la reincorporacién a los &mbitos
politico, social y econémico de quienes con su trabajo la hicieron
posible.

Surge entonces, como mandato éfico, econémico y politico para los
Estados, la construccion de pisos de proteccion dentro de los sistemas
de seguridad social, que permitan coberturas basicas a poblaciones con
especial proteccion constitucional, entre ellas, fundamentalmente los
adultos mayores en pobreza. Ese propésifo se contiene en la
Recomendacion 202 de 2012 de la OIT, tanto como se desprende de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones
Unidas, a la vez que emerge claramente de las disposiciones y
principios de la Constitucién Politica de Colombia y de su desarrollo, a
fravés de la doctrina de la Corte Constitucional.”™

Actualmente se asignaron un nimero de cupos que alcanzd6 el 1,6 millones de
beneficiarios, lo que incumple claramente con los principios de solidaridad y
universalidad que posee el régimen de seguridad social de nuestro pais,
limitando ostensiblemente la entrada de mas personas que requieren de pisos
economicos para lograr su subsistencia minima en condiciones de dignidad.

En Coiombia, segun el DANE, para el afic 2018 se contaba con una poblacion
mayor de 59 afios de 5.970.9564, con una proyeccion de crecimiento del 3.5%
anual. De esta poblacion, el 28,4% pertenece al estrato 1, y el 39,7%
pertenece al esirato 2, lo que en sumatoria de ambos porcentajes, oscila en
los 4.066.220 de aduitos mayores que se encuentran en estos estrato.

Socio-econdmicamente se tiene demostrado que, las personas que se
encuentran en estos estratos, no cuentan con el beneficio de una pensién o
un ingreso mensual que les permita alcanzar condiciones de vida digna; el
Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, SABE Colombia, del
Ministerio de salud, muestra una situacién sumamente preocupante, habida
cuenta de que el 57% de la poblacién mayor de 60 afios no recibe ni siquiera

% Recomendaciones dadas desde la pagina 163 a 168.
http://fondodesolidaridadpensional.gov.co/portal/documentos/Colombia-mayor-una-vejez-mas-digna-para-

un-pais-en-paz.pdf
* https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-poblacion-

adulta-mavor.pdf . Pag. 30.
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un salario minimo mensual legal vigente para sufragar sus necesidades
basicas®, es decir, 3,4 millones de adultos mayores se encuentran en estado
de precariedad.

Ahora bien, desde la norma rectora del Presupuesto General de la Nacién, se
prevé que haya un sostenimiento, o aumento, de la inversion social del Estado,
maxime cuando en el Plan Plurianual de inversiones, especificamente en el
Pacto por la Equidad, se cuenta con un item especifico “Dignidad y felicidad
para todos los adultos mayores”, la cual se le destinan 5.564millones de
pesos®, de los cuales se pueden hacer las apropiaciones necesarias y asi
ayudar a cumplir el cometido de la finalidad del programa Colombia Mayor,
dandose cumplimiento a las normas ya citadas.

Por lo tanto, la proposicidn buscaria que este estado de vuinerabilidad en el
que se encuentran parte de las personas de la tercera edad en nuestro pais
sostenga un nivel de dignidad en sus vidas, se suplan necesidades basicas
de ellos y exista una vinculacién estatal entre los estamentos nacionales y
territoriales para ayudar con el progreso social de nhuestros ancianos.

S https://www. minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-poblacion-

adulta-mayor.pdf Pig. 31.
®Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022. Pag. 14.
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PROPOSICION

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, y en consecuencia a! Plan
Plurianual de Inversiones, especificamente en el Pacto por la Equidad, en
su item “Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos,
para la convivencia y cohesién social”, modifiquese la seccidén 4301, literal
C, del articulo 2 del Proyecto de Ley 296 de 2020 Camara, 185 de 2020
Senado Camara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOQOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”",
para que se aumenten DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($253.737.035.965) a
los recursos de inversién y sean distribuidos en partes iguales en cada
seccion que integran el literal C.

Cordialmente,

i
e

N

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los sectores mads afectados por las disminuciones en sus rubros
para el presupuesto de! afio 2021, fue el ministerio del deporte, recién
creado, con relacion al afio 2020, habida cuenta de las circunstancias del
Covid-19; sin embargo, dentro del Plan Plurianual de Inversiones, parte
integrante del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, tiene un amplio
margen de inversién, tal como se muestra en el mismo Plan como se
muestra a continuacion:

lll. Pacto por la equidad: polftica soclal moderna centrada en la familla, eficiente, 510,124
de calidad y conectada a mercados )
Frimero las ninas y los ninos: desarrolio infegral desdle 1a primera Infancia hasta fa 31245
adolescencia ]
Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos 157.840
Educacion de caligad para un futuro con aporfunidades para todos 216.004
Allanza por la sequridad alimeniaria y la nutricion: citidadanos con mentes y 197
CUBTDIOS S8N0s
Vivienda y entornos dignos e incluyentes 46.470
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos. acelerando ly inclusion 31786
producitiva ’
Juwventud naranja. lodos los talentos cuentan para construlr pajs 75
Dignidiad y feficidad para lodos los adultos mayores 5564
Deporte y recreacion par el desarrolio integral de los indiviauos, para fa -

S d : i 10522
convivencia v cohesion social
Que nadle se quede alras: acciones coordinadas para 1a reduccion de fa pobreza 7757
Herramientas para una politica social mogdarna y Conectada a imesrcados 343
Oiros 2.270

Asi entonces, existen rubros suficientes para el desarrollo de los proyectos
de inversion de los departamentos del pais que estdn en el regionalizado
del Plan Plurianual de inversiones, para el desarrollo de los deportistas y
ser fomento de alta competencia para la representacién del pals en el
orden regional e internacional.
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Septiembre de 2020

PROPOSICION

Del Proyecto de Ley 296 de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado Camara
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”, la cual quedara asi:

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", y en consecuencia al Plan
Plurianual de Inversiones, especificamente en el Pacto por la Equidad, en
su item “Vivienda y entornos dignos e incluyentes”, adiciénese al literal C
Presupuesto de inversion de la seccién 4001 Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, recursos por la suma de CIEN MIL SIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($100.007.000.000), para que se apropie de los
recursos y realice la inversion y contribucién de los programas de acceso
a la vivienda rural.

Cordialmente,

N -

e

Qrﬁ

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes problemas en el pais el la falta de garantias para el
acceso a una vivienda digna en el sector rural. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia hay cerca de
49,5 millones de habitantes, donde el 23,7 % habitan en areas rurales.
Las condiciones de vida de esta poblacion difieren de gran manera de las
condiciones de vida de la poblacién urbana. En términos de pobreza, la
incidencia en el area rural es mayor que en el area urbana tanto en
ingresos (42,8 y 26,9) como en pobreza multidimensional (45,9 y 18,5).

vale la pena destacar que los avances en términos relativos del porcentaje
de hogares en déficit a nivel rural no demuestran el mismo nivel de
avance en términos absolutos. De acuerdo a la ENCV, mientras que en
2003 habia 1.664.050 hogares en déficit de vivienda a nivel rural, en 2013
el numero de hogares en déficit se mantenia en 1.643.653 lo que pone
en evidencia que las politicas actuales son insuficientes para lograr una
reduccién absoluta del déficit de vivienda.

Este panorama, entonces, requiere que se haga efectiva la inversién que
se tiene desde el Plan Plurianual de Inversiones, maxime cuando hay
rubros especificos con los cuales paliar esta dificultad en los hogares
rurales y se acceda a programas de solucién de vivienda, en ese sentido,
se muestra los rubros de inversidn que posee el PPI 2018-2022, que
forma parte integral del Plan Nacional de Desarrolio del mismo periodo, a
saber:
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Pacto par ia equidad: politica soclal moderna centrada en la famiila, eficlente,

de calidad y conectads a mercados i iy
Frimero las ninas y Jos nifios: desarroily infegral desde 13 primera infancia hasia la 37245
adolescencia ’
Salud para todos con calidad y eficlencia, sostenible por iodos 157.840
Educacion de calidad para un fuiuro con oportunidades pard tooos He004
Allanza por fa seguiidad alimentana y fa auiricion, cludadanns con mentes y 102
CUErpos S3rnas

Vdenda y entornos dignos e incluyentes 46470
Trabajo decenfe. scceso @ mercados ¢ ingresos dignos: acelerando 13 inclusion 21796
productiva .
Juventud nararya. lodos o5 talentos cuerifan para consiruir pars 75
Dignidad y felicidad para fodos fos adultos mayores 5.564
Deporte y recreacton para ef desarrollo inteqral o los Irdividuos, para la

ik . . 10577
comvivencia y cohesion social

Cue nadie se quede alrds: accionss Coordinadas para fa reducciin de la pobreza 7.757
Herramilentas para una politics soclal modermna y conectads 8 mercados 343

Olros

2270
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PROPOSICION

Del Proyecto de Ley 296 de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado Camara
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTQO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”, la cual quedar3d asi:

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", adiciénese recursos al Plan
Plurianual de Inversiones al regionalizado, Capitulo Tolima, en el sector
principal del rubro de "Agricultura y Desarrollo rural”, especificamente en
los Proyectos en proceso de estructuracion y Proyectos Regionales, por la
suma de CIEN MIL MILLONES DE PESOS ($100.000.000.000), para que
el Ministerio de Agricultura se apropie de los recursos y realice la inversion
y contribucién a los proyectos de construccién del centro agroindustrial y
ambiental en el municipio de Armero (Ley 1632 de 2013), fortalecimiento
de cadenas productivas (café, cacao, maiz, arroz y aguacate),
terminacién y puesta en operacién del Distrito de Riego Tridngulo del
Tolima y la construccién de dos plantas de secamiento, almacenamiento
y comercializacion de arroz en el Norte y el Sur del Tolima.

Cordialmente,

]

) .
c (-

7’ ot = j N

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS

Representante a la Camara por el Tolima

iy
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Plan Plurianual de Inversiones, parte integra del Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022, se pactaron unos compromisos de inversién en el
departamento del Tolima para el desarrollo del Agro, y se especificaron
los proyectos de inversion de la siguiente manera:

Construccion del centro agroindustrial y ambiental en el
municipio de Armero (Ley 1632 de 2013)
Agriculiura y Fortaiecirmientio de cadenas productivas (cafe, cacao,
Desarrollo Rura maiz, arrp2 y aguacate)
Terminacion y puesta en operacion del Distrito de Riego
Tridngulo del Tolima
AmDICRLew Control de los ecosisternas estratégicos - Paramo Las
oni Hermosas, cuenca del ric Saldana*
iencia Construccion del centro de desarrollo tecnoldgico, de
‘ecnologla Innovacion y emprendimiento agralndustrial del Tollma
Comergic ] .
Industria Integracion turistica de municipios riberenos del rfo
rSme Magdalena
Proyectos en )
roceso de :
f. ru o i Eeﬁ?::( Centro de Alto Rendimiento del Municipio de Muritio
I |
AqERNG Construccion de dos plantas de secamiento,
P 4”1 S almacenamiento y comercializacion de arroz en el Norte y
L el Sur del Tolirna
mbtente
hESArT Conservacion Bosgue de Gaillea (municlpio de Villarrica)
RIS | v
Proyecic
regional ICi Construccion del Centro de innovacion tecnoidgica en la
cnologld Universidad del Tolima
Apuestas productivas textiles
g e Centro de Innavacién y nodo logistico de integracion
uris;’*’ productiva naclonal e internacional
Consolidacion del Cldster Turistico en la Region Nevados

Asi las cosas, el compromiso de llevar a cabo estos proyectos de inversion
tienen que ser materializados a partir de la disponibilidad de recursos y
se aumente el desarrollo rural del departamento, al darle el incentivo a
los sectores productivos mas importantes del campo tolimense.
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PROPOSICION

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", y en consecuencia al Plan
Plurianual de Inversiones, especificamente en el Sector Agricultura, para
desarrollar los proyectos del mismo sector, modifiquese |la seccién 1701
Ministerio de Agricultura, literal C, del articulo 2 del Proyecto de Ley 296
de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado Camara “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERQ AL 31
DE DICIEMBRE DE 2021”, para que se aumenten DOSCIENTOS SESETA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($265.000.000.000) a los recursos de
inversion y sean distribuidos en partes iguales en cada seccidn que
integran el literal C.

Cordialmente,

/] ¢ B %

JOSE ZI:IER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara por el Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Presupuesto General de la Nacién propuesto para el afio 2021 se ha
reducido los rubros para el campo en un 7,7% con relacién al afio
inmediatamente anterior, situacidén que va en desmedro con el desarrollo
del sector que mayor productividad le ha dado al pais pero que ha sido
mas abandonada para la inversion.

Lo anterior, tiene base conforme a los datos dados por el Mensaje
presidencial explicativo del presente Proyecto de ley, tal como se muestra

a continuacion:
' Variacién Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual
Ley Proyecto 21120 2020 2021
1) (2} {3y={21) (4) (5)

Educacion 8,1 20.3 18,7
Salud y Froteccion Sociad 31.a87 A5788 122 1456 15.0
Trabajo 3570 27.032 (144} 145 114
Defensa Nacional 23.566 26.8B49 138 1028 1.3
tacienda 17270 22140 282 79 B3
nclusion Social y Reconciliacion 12.719 14,931 17,8 5.8 63
Feficl Nacional 10.883 11.383 48 50 448
Transporte B.26Q 0644 288 38 4.5
Mnas y Energia 4.550 5.800 275 21 24
Rama Judicial 4781 5.188 85 22 22
Vivienda, Ciudad y Territorio 4338 4.885 126 20 21
Fiscaliz 3558 4424 106 18 19
Justicia y dei Derecho 3.224 3467 7.6 1.9 15
Tecnologias de la informacion y 1as comumicaciones 1622 2340 42,4 6.7 15
Agricultura y Desarrollo Rural 1516 1.768 {77) 08 07
Interior 1.658 1.746 53 ne o7
Ministerio Piblico 1539 1.534 {03 07 08
HFaneacitn 1.138 1518 333 05 08
Relaciones Exieriores 1047 1.170 15,4 (111 8.5

Resto 783 B514 75 36 3.6

218.100 238.100 2 100,0 100,0

Bajo ese entendido, es claro que hay un incumplimiento en lo aprobado
en el Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022, ya que este ha destinado
recursos por valor de $23,2 billones. Las principales afecciones a este
sector, al descontarle los recursos, se apuntan a la generacién de mejores
condiciones de competitividad y progreso.




i VIVE LA DEMOCRACIA
Por lo que se hace necesario que haya un aumento sustancial en los
dineros destinados al campo, que fomenten las acciones encaminadas a
promover la infraestructura productiva y la comercializacion,
especialmente para los pequefios productores, mejorar la titulacion
formalizada, aumentar el ndmero de titulos formalizados sobre predios,
aumentar las exportaciones agropecuarias, e impulsar las actividades no
agropecuarias tales como el turismo responsable y sostenible de
naturaieza, cultural, de salud y de bienestar.
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Modifiquese el proyecto de ley No. 296 2020C y 185 2020S “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021." asi:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénense el presupuesto del sector agropecuario en seiscientos mil millones de
pesos {$600.000 millones) destinado a Gastos de Inversién asi:

- Ciento cincuenta mil millones ($150.000 millones) a la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) para gastos de inversién en programas de Infraestructura
productiva, comercializacién y Proyectos Integrales De Desarrollo Agropecuario
y Rural (PIDAR)

- Cuatracientos mil millones ($400.000 millones) del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para gastos de inversién en los diferentes programas y

proyectos asi: //( /W
o Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria veinte mil millones /[// -
($20.000 millones). /)% M{}lﬂ/ /ffr

© Incentivos ala produccién: Ochenta mil millones ($80.000 millones). /
o Inclusibn productiva de pequefios productores rurales para ser
ejecutados a través del fondo de fomento agropecuario (150.000).
o Financiamiento y riesgos Agropecuarios: Ciento cincuenta mil millones
. ($150.000 millones).
> a @ Cincuenta mil millones ($50.000 millones) a la Autoridad Nacional De
Aeulculmra y Pesca (AUNAP), para gastos de inversiones atientes al objeto
fhstitucional de la entidad.




Justificacién

El sector agropecuario es considerado un sector estratégico para el pais, pero presenta
un bajo dinamismo en su crecimiento econémico y desarrolio sostenible por debajo de
su potencial. Esta condicién se convierte en una ventana de oportunidad frente a la
reactivacidn econdémica que el pais requiere frente a las adversidades econémicas
causadas por la pandemia del COVID-19.

Dentro de las causas de la baja competitividad y productividad del sector se encuentran:
el uso ineficiente de los factores de produccién, particularmente la tierra y el agua, el
bajo nivel de innovacién tecnolégica en los sistemas productivos y de productividad de
la mano de obra rural, los altos costos de produccién, la insuficiente infraestructura
para la produccién, comercializacién y distribuci6n y bajos niveles de acceso al crédito
agropecuario.

La necesidad de disefiar propuestas de accién regionalizada que articulen la
institucionalidad nacional, regional y local con las comunidades rurales se suple con la
integracién de los factores de produccién y el potencial productivo hacia la generacién
de ingresos y mejoramiento de condiciones de vida de la poblaci6n rural, con lo cual se
deberan identificar proyectos para el impulso, desarrollo y aprovechamiento de ese
potencial para el crecimiento y desarrollo sostenible del sector.

La cofinanciacién y unas buenas condiciones de acceso al crédito junto con los
proyectos de inclusién productiva de pequefios productores rurales, asi como los de
ciencia tecnologfa e innovacién apuntan al mejoramiento de la productividad y
competitividad del campo, generan reactivacién inmediata de la produccién y del
empleo y aportan al cierre de brechas territoriales. Asi el apoyo financiero en la
implementacién de proyectos Integrales de desarrollo agropecuario y rural - PIDAR, y
el vehiculo establecido en el Fondo de Fomento Agropecuario, atienden y mitigan las
problematicas evidenciadas en el campo colombiano, a través de la mejora de las
capacidades en la generacién de ingresos y por ende las condiciones de vida de los
campesinos y la de sus familias.

Por otra parte, la base cientifica para ayudar a la toma de decisiones y el establecimiento
de medidas de manejo adecuadas respecto a la pesca y la acuicultura sigue siendo
insuficiente en Colombia, porque la recopilacién de datos para monitorear la evolucién
del sector ha sido interrumpida y modificada con los cambios institucionales ocurridos
en los Gltimos 15 afios, y dada la heterogeneidad del sector y la extensién geogrifica de
sus actores, se requiere de manera urgente inyectar mayores recursos econdmicos para
contar con una mayor capacidad a nivel técnico, administrativo y financiero para la




formulacién y ejecucién de investigaciones a nivel nacional con el fin de ampliar la
capacidad de gestién y gobernanza sobre los recursos a cargo de la AUNAP.

En necesario que los modelos de evaluacién pesquera sean alimentados con
informacidn actualizada basada en procesos de monitoreo constantes, que incluyan las
dimensiones espaciales y temporales. La acuicultura y pesca también deben analizarse
con un enfoque ecosistémico, considerando la afectacidén causada por el cambio
climatico en las producciones y las caracteristicas propias de los territorios a nivel
marino y continental.

El cierre de brechas tecnolégicas y la creacién de paquetes tecnolégicos permiten
poner al servicio del sector productivo de Colombia en los diferentes eslabones de la
cadena productiva dela acuicultura, y a su vez aumentan la diversificacién de productos
a ofrecer tanto al mercado nacional como internacional, aportando a la seguridad
alimentaria, y contribuyendo a la generacién de empleo e ingreso para Colombia, con
una actividad econémica diferente a la de extraccién de minerales fésiles.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PROPOSICION

Adicionese el monto de presupuesto de inversién en aportes de fa Nacién de que trata
la seccién 4106, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Literal C, en
$1.251.156 millones desagregados asi:

Acreditese a la unidad ejecutora 4106 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Literal C Inversién, la suma de 1.251.156 millones, y contra acreditese la
seccion 1401 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL, Literal B
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA por un monto de $1.251.156
millones.

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA £ GA L AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara eprese nte a la Camara
Departamento de Cérdoba ‘Departamento del Atlantico

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

SUSTENTACION DE LA PROPOSICION:

Se solicita el incremento de presupuesto necesario en fodos los proyectos de
inversion de la entidad que presentan déficit respecto a la solicitud del anteproyecto
de inversion 2021 radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Esto corresponde a una asignacion adicional de recursos de fuente nacion por
$1.251.156 millones, con el siguiente detalle por proyecto de inversion:

Cifras en millones de pesos

Ly . Solicitud Recursos
Proyecto Nacion Propios | Total Asignado Adicionales Nacién
Primera Infancia 3.832.519 588.996 4,421,515 351.474
Proteccion - RD - 436,363 436.363 480.517
Familia - 147.473 147.473 76.335
Nutricidn - 241,567 241,567 10.000
Proteccidn - SRPA 99,259 111.267 210.526 88.687
Adolescenciay Juventud 50.000 99.779 149.779
Nifigz . 130,139 130.13% 119.353
SNBF - 14.000 14,000 3.359
Total 4102 3.981.778 1.769.583 5.751.362 1.129.725
Tecnologia 72.000 72.000 7.924
| Fortalecimiento 267.751 267.751 113.507
Total 4199 - 339.751 339,751 121.431
Total Inversidén 3.981.778 2.109.334 6.091.112 1.251.156

Para la vigencia 2021, se presenta una disminucion del presupuesto del Instituto del
6% en términos reales (pasando de $6,9 billones en 2020 a $6,7 billones en 2021), lo
que tiene implicaciones principalmente en la atencion de las responsabilidades
asignadas por la Constitucion Politica y la Ley, en materia de la proteccién y garantia
de los derechos de los nifios, niftas, adolescentes y sus familias; contando, ademas,
con poblacion especialmente vulnerable como menores de edad en primera infancia
o con sus derechos amenazados o vuinerados.

A continuacion, se hace una breve descripcién de la importancia de cada uno de los
programas que se desean fortalecer:
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL
NACIONAL rubro 4102-1500-18 por valor de $351.474 millones, recursos necesarios
para dar cumplimiento a las metas institucionales del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 en relacion con el logro de la meta de nifios y nifias con educacion inicial
en el marco de la atencion integral a la primera infancia, cualificacion de madres
comunitarias y madres gestantes atendidas en los servicios de primera infancia; asi
como, los compromisos establecidos en el Plan Marco de Implementacion de Paz en
relacion al cumplimiento de la meta de “cobertura universal de atencién integral para
nifios y nifias en primera infancia en zonas rurales”.

La no asignacion del total de [os recursos solicitados para la vigencia 2021, implicaria
uno de estos dos tipos de impactos: i) mantener todos los cupos de atencion de
1.760.888 (1.454.133 con Educacion Integral y 306.755 en Servicios Comunitarios),
pero garantizando la operacion de los servicios integrales y convenios sélo hasta el
31 de octubre de 2021, con impacto en la calidad en la prestacién del servicio; o ii)
afectar la cobertura de los servicios integrales y comunitarios, disminuyendo 93.036
cupos de la atencion en las diferentes modalidades, lo cual impactaria negativamente
el cumplimiento de la meta estratégica de 2021 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2021 de 1.454.133 de nifios y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion
integral a la primera infancia.

PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL
RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS ANIVEL NACIONAL rubro 41021500-
14 por valor de $ 480.517 millones, recursos necesarios para atender las modalidades
de restablecimientos de derechos de nifios, nifias y adolescentes con derechos
amenazados o vulnerados. Con una reduccién de los recursos, solo se logra una
atencion hasta el 31 de mayo de 2021 de 50.921 cupos de las modalidades de
atencion, y 32.621 sesiones de apoyo psicolégico especializado, y el
acomparnamiento de 113 Unidades Mdviles hasta 15 de mayo 2021.

En esta misma linea, se verian afectados el fortalecimiento de las defensorias de
familia, y los equipos psicosociales que los acompafan, y las herramientas
administrativas y tecnolégicas que se requieran para la prestacion del servicio, asi
como el fortalecimiento y ampliacién de los Equipos Moviles de Proteccion Integral
(EMPI) del ICBF, los cuales atienden las situaciones potenciales de vulneracién de
derechos, Siendo estos dos compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022,

5l ﬁi\i | A\
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE RESTABLECIMIENTO EN
ADMINISTRACION DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-13 por
valor de $ 88.687 millones, recursos necesarios para cumplir 1os compromisos
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, relacionados con el fortalecimiento de
los servicios y el redisefio del modelo para la atencion de adolescentes y jovenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA, el cual,
propone ajustes para realizar una atencién especializada, individualizada,
diferenciada con un componente pedagogico - restaurativo, lo que implica fortalecer
fos equipos psicosociales y reconocer su nivel de cualificacion, orientado a que los
ninos, nifnas y adolescentes construyan proyectos de vida legales y sostenibles a partir
de la exploracion y potenciacion de sus talentos e intereses, que evite la reincidencia
en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, o en la edad adulta la justicia
ordinaria.

En este sentido, ademas de verse afectados el cumplimiento de los compromisos del
Plan Nacional de Desarroilo ya mencionados, con los recursos asignados solo se
podra garantizar la operacién de las medalidades del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente hasta el mes de agosto de la vigencia 2021.

FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS COMO AGENTES DE
TRANSFORMACION Y DESARROLLO SOCIAL A NIVEL NACIONAL rubro C-
4102-1500-16 por valor de $ 76.335 millones, recursos necesarios para desarrollar
dos apuestas enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrcllo. La primera, es Mi
Familia, un programa de acompanamiento familiar psicosocial enfocado en el
fortalecimiento de las capacidades familiares para promover el desarrollo y la
proteccién integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y contribuir a la
equidad de oportunidades. La segunda, la generacion de acciones diferenciadas que
creen condicicnes de equidad de oportunidades a los grupos étnicos.

La reduccién presupuestal se traduciria en la disminucion del 8% en la atencion de
familias, con respecto a la atencion de 2020, toda vez que sdlo seria posible atender
a 59 mil familias; y con respecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo implicaria
dejar de atender a 25 mil familias, lo que genera un déficit de atencion del 30%. Esta
reduccidn es especialmente importante, teniendo en cuenta la coyuntura de pandemia
actual porque la poblacion objetivo de Mi Familia tiene mayor riesgo de caer en
pobreza y de incurrir en vulneraciones de derechos de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. De hecho, Mi Familia constituye una oferta pertinente para la etapa de
recuperacion social y econémica que tendra que enfrentar el pais durante el 2021
porque, de acuerdo con UNICEF (2020) existe un aumento de los "Riesgos de
maltrato, viclencia, explotacion y estrés psicosocial” este tipo de acompafamiento
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ERASMO ELIiAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

evita que se materialicen los riesgos en vulneraciones de derechos a nifios, nifias y
adolescentes.

CONTRIBUCION CON ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION EN EL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LA POBLACION
COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-12 por valor de $ 10.000
millones, recursos necesarios para alcanzar una cobertura de 12 meses para la
modalidad de Centros de Recuperacion Nutricional, que tiene por objetivo la
recuperacion del estado nutricional de nifias y nifios menores de 5 afos.

Cobra relevancia esta modalidad teniendo en cuenta lo sefialado Programa Mundial
de Alimentos en el sentido que la pandemia causada por el COVID-19 repercutira en
un incremento del hambre y la pobreza en los paises de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), se estima que la pandemia sumara 20
millones de personas en situacién de inseguridad alimentaria. Colombia, incluida en
esta instancia, no podria ser la excepcién por lo que se deben impulsar acciones que
promuevan [a seguridad alimentaria y nutricional de las familias afectadas por la
pandemia.

FORTALECIMIENTO A LOS AGENTES E INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE BINESTAR FAMILIAR EN EL MARCO DE LA PROTECCION INTEGRAL DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS A NIVEL NACIONAL
rubro C-4102-1500-15 por valor de $ 3.359 millones, recursos requeridos para
fortalecer el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), para poder dar
cumplimiento a lo pactado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de estructurar
“un esquema de evaluacion de la politica que fortalezca el seguimiento de la garantia
de derechos a través del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN)" a través
del disefio de tableros de control para las politicas publicas dirigidas a la nifiez en el
marco de la Mesa SUIN. Estos recursos nos permitiran buscar una interoperabilidad
entre todas las herramientas de la Direccién del Sistema Nacional de bienestar
Familiar que fortalecers este seguimiento a la garantia de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO
DEL RECONOCIMIENTO, GARANTIA DE SUS DERECHOS Y CONSTRUCCION
DE PROYECTOS DE VIDA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-19 por valor de
$ 119.353 millones, recursos necesarios para dar cumplimiento a la meta institucionai
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de nifios, nifias y adolescentes

ERL23 IA
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ERASMO ELIiAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

beneficiarios de la estrategia de desarrollo naranja, en donde se tiene programado
ampliar la meta de atencion de 2021 pasando de 250.000 en 2020 a 325.000.

Por ofro lado, también se verian afectados los compromisos relacionados con la
formulacién del capitulo étnico de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia y la
implementacion de las iineas de politica para la prevencién del trabajo infantil y la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes- ESCNNA, asi como
la ampliacién y cualificacién de la atencion para la promocién de derechos sexuales,
la participacion y la prevencion de vulneraciones como la ESCNNA, violencia sexual,
violencias al interior de la familia, alta permanencia en calle, atencion a la poblacion
migrante y riesgos digitales.

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES -TIC EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-4199-1500-7
por valor de $ 7.924 millones, recursos necesarios para disminuir el déficit de
obsolescencia del parque computacional que actualmente alcanza un nive! del 65%.
Adicionalmente, se apunta a la transformacion digital en los servicios misionaies del
ICBF, conforme a los lineamientos de MinTIC, que incluye intervencion de
aplicaciones y medios tecnologicos que habilite las capacidades para apalancar el
uso de la tecnologia emergentes interviniendo o modificando los procesos, productos
y servicios, mejorando el funcionamiento de la entidad y la interaccién con los
ciudadanos a través de lo digital y se apunta a implementar y dar sostenibilidad de los
servicios de alojamiento de infraestructura — Nube Hibrida-

De otra parte, la coyuntura generada por la pandemia del COVID 19 ha evidenciado
la necesidad de fortalecer la infraestructura de comunicaciones y encaminar esfuerzos
para actualizar el servicio de telefonia IP y comunicaciones unificadas para todas las
sedes del instituto a nivel nacional, la cual se encuentra obsoleta y es necesario hacer
en cumplimiento de los requerimientos del Ministetio de Tecnologfas vy
Comunicaciones, con la actualizacion del Protocolo IPV4 a IPV6.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-
4199-1500-8 por valor de $ 113.507 millones, recursos requeridos principalmente para
modernizar la infraestructura del ICBF que no cumplen con las normas de sismo-
resistencia y de seguridad en la atencién de nuestros beneficiarios. Se han
identificado mas de 12 infraestructuras que deben ser construidas nuevamente
porgue no cumplen con los lineamientos para la correcta y segura atencion, 73
infraestructuras, entre sedes y Centros Zonales, que requieren adecuaciones y
ampliaciones.
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